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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo apresentar uma analise em investimento portuario,
tendo por referéncia o Porto de Rotterdam e Santos. O trabalho demonstra a organizagdo e
administracdo portuaria brasileira, uma breve descri¢do portuaria de Rotterdam e Santos e
a relacdo entre investimento e movimentacdo de cargas gerais. Por meio de uma pesquisa
exploratdria e uma abordagem qualitativa, foram coletados materiais relevantes dos ultimos
dez anos para o desenvolvimento deste artigo. Por fim, ha uma analise grafica darelagdo de
investimentos e quantidade de carga movimentada, com o intuito de verificar se existe uma
relagdo direta entre investimento e movimentagao de cargas nos portos objeto desse estudo.
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INTRODUGCAO

Segundo Monié e Vasconcelos (2012), o sistema maritimo portuario mundial é
responsavel pelo escoamento de aproximadamente 90% do comércio internacional.
Para que a movimentagdo de cargas ocorra dentro deste sistema de maneira eficiente e
cobrindo toda a sua demanda no menor tempo possivel, se faz necessario investimentos
portudrios que tenham como objetivo a competitividade global.

De acordo com Bueno (2021), o Brasil, representado pelo Porto de Santos, ocupa a
posi¢cdo numero 43 no ranking mundial de maiores portos do mundo. Apesar das iniciativas
desenvolvidas pelo Governo Federal, o Brasil ainda estd longe do ranking dos 10 maiores
portos do mundo. Leitdo (2021) complementa que este fator ocorre pela ineficiéncia
da aplicacdo de investimentos apesar do aumento da verba destinada a melhorias e
modernizac¢do portuaria, pois a aplicagdo efetiva estd muito abaixo da necessidade.

O presente artigo compara os investimentos realizados nos uUltimos 6 anos nos
portos de Santos e Rotterdam, de modo a identificar se existe uma relacdo entre
guantidade investida com a movimentagdo de cargas, além de verificar o quanto em
movimentacao de cargas Porto de Santos poderia crescer se fosse aplicado o mesmo
montante de investimentos realizados no Porto de Rotterdam.

O Porto de Santos registra a maior movimentacdo de cargas no Brasil, considerado
0 maior porto da América Latina, responsavel pela movimentagdo de 99,8 milhGes de
toneladas de carga em 2013. Dessa forma, esse porto assume um papel de destaque
na economia brasileira (RIBEIRO; FRAGA; CLARKSON, 2017). Da mesma forma, o Porto
de Rotterdam, reconhecido mundialmente por sua eficiéncia e inovacdo tecnoldgica,
também ja foi o maior porto do mundo em 1962, quando o porto alcancou 96 milhdes
de toneladas (MESA; SOCAS, 2015, traducdo nossa).

Durante o artigo, pelo método de investigacdo exploratdria, sdo analisados dados
de investimentos em ambos portos, assim como a movimentagdo de cargas geral durante
o periodo compreendido entre 2015 e 2020, a fim de identificar a relagao entre os
dados e suas respectivas variacées. Logo, com a finalidade de conhecer melhor cada
porto e entender os investimentos aplicados, sdo investigados aspectos relacionados
a administracdo, gestdo, estrutura, organizacgdo e aporte financeiro.

Dessa forma, o levantamento de dados e a analise por meio de graficos e tabelas
permite identificar se o Porto de Santos com um investimento similar ao aplicado no
Porto de Rotterdam, se tornaria mais eficiente e consequentemente aumentaria a
sua movimentacdo de cargas gerais, obtendo um resultado favoravel ou desfavoravel
na analise. Para o presente estudo, o problema a ser estudado pode se delinear na
seguinte questdo:

228 FAE Centro Universitario | Nucleo de Pesquisa Académica - NPA



e Considerando os investimentos realizados no Porto de Rotterdam e visando a
ampliacdo da movimentacdo de carga geral nos ultimos seis anos, qual seria
o incremento na movimentacdo de cargas do Porto de Santos considerando
0 mesmo investimento?

1 OBIJETIVOS

1.1 OBIJETIVO GERAL

Verificar o volume de investimentos nos terminais de carga destinados ao
Porto de Santos e no Porto de Rotterdam nos ultimos seis anos, a fim de comparar a
relacdo entre investimento e movimentacdo de carga geral, bem como os aspectos
de estrutura portudria geral e o método de administracdo de regimento portuario
brasileiro existente.

1.2 OBIJETIVO ESPECIFICO

e Descrever a infraestrutura portudria geral e a administracdo portudria
brasileira.

e |dentificar o volume de carga geral que sdo movimentadas do Porto de
Rotterdam e do Porto de Santos.

e Levantar a quantidade monetaria investida nos complexos portuarios de cada
porto nos ultimos seis anos.

e Criar graficos comparativos da relacdo de investimento e quantidade de carga
movimentada para o Porto de Rotterdam e para o Porto de Santos a fim de
expor suas variagdes nos ultimos seis anos.

O estudo se justifica pela necessidade de se estabelecer uma relagdo entre
investimento e quantidade de carga movimentada, bem como a existéncia da
discrepancia de investimento no Porto de Santos, em comparacdo ao Porto de
Rotterdam. Dessa forma, busca-se verificar se os investimentos em Santos estdo sendo
aplicados de maneira elaborada e continua, assim como no porto de comparagao por
meio de uma analise gréfica.
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2 REVISAO DA LITERATURA

2.1 ASPECTOS DA INFRAESTRUTURA PORTUARIA

A infraestrutura é o alicerce da evolu¢dao da sociedade e favorece ao
desenvolvimento das cidades, dos paises ou nacdes. No comércio internacional, a
infraestrutura portudria é necessdria para movimentar produtos dentro do que se
conhece hoje como porto. Os sistemas tecnoldgicos portuarios focam principalmente
em atividades de exportacdo e importagdo. A agilidade e qualidade com que ocorre
com o fluxo de informacdes determina o quanto eficiente um porto pode ser e quanto
ele é competitivo globalmente (ROJAS, 2014).

Segundo Rojas (2014, p. 24):

O porto é uma area abrigada das ondas e das correntes maritimas e fica
localizada, na maioria das vezes, a beira de um oceano, lago ou rio, destinada
ao atracamento de barcos e de navios. O porto é um local para transbordo
de mercadorias e produtos de varios tipos, destacando-se: granéis sélidos
e liquidos; bens de capital; e contéineres. Este transbordo pode ser de um
navio para outro; de um trem para um navio; de um caminhdo para um
navio; e vice-versa. E, portanto, uma estrutura intermodal por exceléncia.

O porto tem como principal objetivo a interligacao entre os modais no processo
logistico. Dessa forma, o porto é a parte que permite o deslocamento de mercadorias
na cadeia logistica entre as diferentes nacdes, envolvendo vdrios transportes na
movimentacao de cargas.

Para Alfredini e Arasaki (2014) a definicdo de porto é inerente ao abrigo, cuja
funcado principal é a protecao da embarcacao com facil acesso a costa. A profundidade e
acessibilidade sdo consideradas de acordo com as dimensdes das embarcagdes para os
canais de acesso, bacias portuarias, capacidade nos bergos e area de retroporto, que é
referente a regido terrestre necessdria para as atividades no terminal. Para a utilizacdo do
modal terrestre e aquaviario, é imprescindivel que o porto possua acessos aos diferentes
meios de transportes, devido as diferentes formas de circulacdo das cargas e pessoas.

Além dos elementos préprios que fazem parte do conceito de porto mencionado
anteriormente, Alfredini e Arasaki (2014) classificam os portos como:

e Portos Naturais: S3o aqueles que possuem agua costeira e estdo ligados ao
mar aberto. Estas condi¢des naturais proporcionam melhor capacidade para
a atividade devido a conveniéncia para amparar as embarcacgées.
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e Portos artificiais: sdao aqueles onde devem ser realizadas obras e criar os
acessos propicios para as embarcagdes.

e Portos exteriores: sdo aqueles que estdo localizados na costa ou salientes a
ela; quando salientes, possuem a construcdo de uma doca.

e Portos interiores: podem ser do tipo estuarinos (rios que encontram o mar)
ou lagunas (extensdes aquaticas alongadas paralelas ao litoral).

Além disso, a classificacdo dos portos pode ser apresentada por meio dos tipos
de cargas movimentadas no terminal. Os portos de carga geral sdao considerados
portos comerciais, pois movimentam qualquer tipo de carga em pequenas quantidades
podendo ser unitizada em contéineres. Em contrapartida, os portos especializados
ou terminais especializados, realizam a movimentacdo de cargas especificas com a
finalidade de exportacdo (ALFREDINI; ARASAKI, 2014).

Rojas (2014, p. 26), define:

Infraestrutura portuaria: composta pelos ativos fixos sobre os quais é
realizada a movimentagao de cargas entre os navios e os modais terrestres.
Patios ou armazéns: areas utilizadas para acomodacgao das cargas a serem
embarcadas ou desembarcadas dos navios. Equipamentos portudrios:
guindastes, empilhadeiras, transportadoras, correias, tubulagdes e qualquer
outro equipamento utilizado na movimentacgao de carga.

Para o autor, a infraestrutura portudria é definida pelo equipamento utilizado
para a movimentacdo das cargas. Os patios e armazéns, sdo indispensaveis para a
armazenagem e para a organizag¢ao das cargas que serdao embarcadas ou desembarcadas,
assim como a maquinaria necessaria para movimentar os produtos.

Rojas (2014), em seu livro, define aspectos exclusivos da infraestrutura portuaria,
tais como docas, cais, berco e terminal portuario. De acordo com ele:

e Docaé uma estrutura rodeada de cais, saliente da costa. Esta estrutura artificial
criada para o navio atracar nao faz parte do porto natural.

e Caisou pier, localiza-se entre a doca e o bergo, rodeando a doca. Nele, observa-
se equipamentos como plataformas que vao desde o cais até o navio, criando
uma conexdo entre ambos para a movimentagdo da carga.

e Bercoou berco de atracacao: é o espaco especifico destinado para a atracacao
das embarcagBes/navios, ele é localizado ao lado do cais permitindo assim
gue o navio esteja no lugar especifico e adequado para o carregamento ou
descarregamento seja por meio manual ou mecanico conforme FIG. 1.
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FIGURA 1 — Bergo do Porto de Santos

FONTE: Comex do Brasil (2021)

FIGURA 2 — Terminal portudrio de Rotterdam

FONTE: LinkedIn — Port of Rotterdam (2021)
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e Terminal portuario: Considera-se uma ilha artificial, com superficie plana e
horizontal, adequada para a atracacdo de navios, conforme observa-se na
FIG. 2.

O lugar destinado ao depdsito dos produtos é denominado armazém. Nesse local
serdo colocadas as cargas para embarque e desembarque. De acordo com Paoleschi
(2014, p. 16), “a armazenagem é a administracdo do espago necessario para receber,
movimentar e manter os estoques”. Para definir o local de armazenagem, é necessario
considerar a sua localizagdo, a maquinaria ou equipamentos necessarios para carregar e
descarregar as mercadorias, além dos sistemas informatizados, essenciais para controle
de estoque. O armazém tem por atividades o “recebimento, estocagem e expedicdo
de matérias-primas e produtos” (PAOLESCHI, 2014, p. 16).

2.2 ADMINISTRACAO PORTUARIA BRASILEIRA

Com a crescente demanda por produtos e servicos ao longo da histdria, foi
desenvolvido um sistema de organizacdo para administrar a cadeia de suprimentos
com o objetivo de sanar os desafios de transporte. No comércio internacional, existe
uma exigéncia de administracao especifica para solucionar os obstaculos enfrentados
no meio logistico global.

Segundo Lacombe e Heilborn (2015, p. 53), administra¢do consiste em: “Um
conjunto de principios e normas que tem por objetivo planejar, organizar, dirigir,
coordenar e controlar os esforcos de um grupo de individuos que se associam para
atingir um resultado comum”.

Chiavenato (2015, p. 6) ainda complementa que “Modernamente, a administracdo
representa o governo e a condug¢do de uma organizagdo ou empresa por meio de
atividades relacionadas com o planejamento, organizacdo, direcdo e controle da acdo

|II

empresaria

Portanto, a administragdo consiste em um grupo de principios com ao menos
um objetivo em comum, trabalhando com organizacdo e planejamento para que esse
objetivo seja alcancado. Na administracdo portuaria, esses conceitos sao aplicados no
controle dos portos pela Unido e pelas empresas privadas.

A administracdo portudria pode ser classificada como publica e privada. Segundo
a Lei brasileira n® 12.815/2013, conceitua-se porto organizado como:
Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram-se: | — porto organizado: bem

publico construido e aparelhado para atender as necessidades de navegacao,
de movimentagao de passageiros ou de movimentagao e armazenagem de
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mercadorias, e cujo trafego e operagdes portuarias estejam sob a jurisdicdo
de autoridade portuaria.

O site SPA (2021), define autoridade portuaria como:

[...] Responsdvel pela gestdo e fiscalizagdo das instalagdes portudrias e das
infraestruturas publicas localizadas dentro do Porto Organizado [...], em
conjunto com a Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios (Antag) e com
o Minfra, dos instrumentos celebrados para exploracao das demais dreas que
constituem o Porto Organizado, seja por meio de arrendamentos, serviddes
de passagens ou cessdes de uso onerosas e ndo onerosas [...]

O porto organizado é regido pela Unido. Desta forma, a jurisdicdo de autoridade
portudria é indispensavel para atender as necessidades do trafego aquaviario de pessoas
e mercadorias, proporcionando o deslocamento entre as fronteiras e nagées.

Aadmissao para administracdo do porto publico é feita via licitacdo, “é o procedimento
pelo qual a Administragao selecionara a proposta que atenda suas necessidades e que seja
mais vantajosa”, conforme explica o site RHS Licitagdes (2018). O portal da Universidade
Federal de Santa Catarina UFSC (ESTANISLAU, 2012) ainda complementa que:

O porto publico (porto organizado) tem concessao de uso por via licitatdria, no
arrendamento e o terminal privado é concedido por outorga de autorizagado
—em que pese agora tais autorizacdes serem dadas aos terminais portudrios
privativos por intermédio de contrato de adesdo, vide resolugdes da ANTAQ.

O Portogente (2016), site de noticias e artigos relacionados ao comércio
exterior, ainda destaca que os TUPs (Terminais de Uso Privado) sdo classificados como
“empreendimento cuja explorac¢do das atividades portuarias ocorrem sob o regime da
iniciativa privada”. Portanto, a partir da definicdo proposta pelo drgao regulamentador,
toda a organizagao passa a ser dirigida por uma instituicdo privada, classificando o
territério como porto privado.

Ainda de acordo com o site Portogente (2016), terminal retroportuario € definido como:
“Uma area adjacente a um terminal portuario com a intencdo de suprir suas necessidades de
area de armazenagem do porto, além de ter a capacidade de efetuar desembarago aduaneiro”.

A moderniza¢do dos portos tem como finalidade aprimorar as operagdes de
escoamento e transporte das cargas aquaviarias. Porém, para que haja obras de melhorias
é necessdario um planejamento e liberacdo junto ao MINFRA — Ministério da Infraestrutura
-, onde é publicado uma portaria no Didrio Oficial da Unido quando se tratar de portos
organizados. O Ministério da Infraestrutura analisa e entdo aprova o projeto que serd
utilizado como base desses aprimoramentos na infraestrutura, conhecido como Plano
de Desenvolvimento e Zoneamento (PDZ). De acordo com a Portaria Minfra n. 61/20:
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“Il — Plano de Desenvolvimento e Zoneamento (PDZ) — instrumento de
planejamento da Autoridade Portuaria, que contempla as estratégias e acoes
para a expansao e o desenvolvimento integrado, ordenado e sustentdvel das
areas e instalagdes do porto organizado;

Para que o PDZ seja adotado, é necessario que o projeto seja aprovado pelo Plano
Mestre, apresentando seu contetdo, projecdes de demanda, calculos de capacidade e
Plano de Melhorias e Investimentos.

Oteor do Plano Mestre estd em consenso com o Plano Nacional de Logistica Portudria,
sendo este Ultimo determinado pelo SEPLAN — Secretaria de Portos — (2015) como:

Instrumento de Estado de Planejamento Estratégico do setor portudrio
nacional que visa a projetar cendrios de curto, médio e longo prazo, tanto
para o crescimento de demanda dos servigos portudrios, quanto para
orientagOes de intervencdo na infraestrutura e nos sistemas de gestdo dos
portos publicos brasileiros.

No Brasil, o Plano Mestre também é conceituado pela Portaria Minfran261/20 como:

Art. 22 S3o instrumentos de planejamento do setor portuario nacional, de
carater continuo: | — Plano Mestre (PM) — instrumento de planejamento
de Estado voltado aos complexos portuarios que abranjam os portos
organizados, considerando as perspectivas do planejamento de transportes
em nivel estratégico, que visa a direcionar a¢des e investimentos de curto,
médio e longo prazos nos portos, na relagdo porto-cidade e em seus acessos;

Consequentemente, para que todo processo de modernizacdo e alteracdo na
infraestrutura de um porto organizado seja realizada, é necessario que haja um PDZ
de acordo com as diretrizes do Plano Mestre, este em acordo com o Plano Nacional
de Logistica Portudria, administrado pelo governo federal, garantindo assim que
toda modificacdo e modernizacdo seja efetuada conforme estabelecido em pauta
regulamentada pelo drgdo maximo regente.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O presente artigo tem como objetivo realizar uma comparac¢ao entre o Porto
de Rotterdam e o Porto de Santos, descrevendo os tipos de administracao de cada
porto, além de sua estrutura, organizacdo, aporte financeiro, identificar quantidade de
volume e valor de carga geral que sao exportados e informar a quantidade monetaria
de investimentos efetuados nos dois portos.
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O método de pesquisa tem carater exploratério qualitativo. Esse modelo tem por
finalidade o desenvolvimento, esclarecimento e modificagdo de conceitos ja existentes,
objetivando problemas mais especificos ou hipdteses que abram portas para estudos
posteriores (GIL, 2008). Desta forma, o pesquisador consegue adquirir novos pontos de
vista sobre uma realidade brevemente abordada (LOZADA, 2018). Com esse método, a
estratégia adotada durante o desenvolvimento consistiu no levantamento bibliografico
e documental disponivel, citacdo de autores, referéncias, exemplos e demonstracdes
acerca do tema.

Foram levantados e analisados dados pertinentes dos Ultimos 10 anos em artigos,
livros, revistas, jornais, sites de noticia e todo material acessivel na internet que seja
relevante ao tema, a fim de atender os objetivos inicialmente propostos. Os materiais
utilizados sdo de uso comum, como caderno de anotagdes e um computador com acesso
a internet. Da mesma forma, a coleta de dados em meios qualitativos foi realizada nos
sites oficiais dos portos objetos de estudo. Com isso, por meio de tabelas e graficos,
uma comparacao é realizada para identificar se um aumento nos investimentos pode
significar um incremento na movimentacao de cargas. No QUADRO 1, observa-se o

cronograma de pesquisa.

QUADRO 1 - Cronograma do Projeto

ETAPAS abrf21 | maif21 | junf21 | julf/21 | agof21 | set/21 | out/21 | nov/21 | dez/21
Elaboragdo do
projeto
Fundamentagdo
tedrica

X

Levantamendo de
dados
Andlise das

informacdes
Discussdo dos

resultados
Elaboragdo do
quadro X
comparativo

Producdo de
texto

Revisdo X

Apresentagdo do
artigo

FONTE: Os Autores (2021)

A realizacdo do estudo foi desenvolvida entre os meses de abril a dezembro de
2021, com a analise dos materiais considerados relevantes ao assunto. A pesquisa foi
dividida em duas etapas, iniciada com o levantamento de dados sobre a infraestrutura
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portuaria geral, seguida pela caracterizacao da administracdo portudria brasileira. Na
segunda etapa, foi realizado uma breve descricdo portuaria, além de um levantamento
de investimentos aplicados em ambos os portos em um periodo compreendido entre
2015 e 2020, seguido pela quantidade de carga movimentada em ambos os portos
no mesmo periodo, permitindo analisar e identificar se existe uma correlacdo entre
o volume de carga movimentado com a quantidade de investimento aplicado nos
portos objetos deste artigo.

4 DESCRICAO PORTUARIA

4.1 DESCRICAO PORTUARIA DE ROTTERDAM

De acordo com o site oficial do Porto de Rotterdam (2021), o porto é constituido
como uma companhia autdbnoma com dois acionistas: Municipio de Rotterdam e o
estado holandés. Ambos estdo estabelecidos para contribuir com o desenvolvimento
do porto, onde o primeiro deles tem um aporte de 70% e o segundo tem um aporte
de 30%. Essa formacdo contribui para um volume de negdcios de aproximadamente
750 milhdes de euros e 1270 pessoas empregadas nos mais diversificados cargos nas
areas comerciais, ndutica e de infraestrutura.

O dimensionamento portudrio conta com aproximadamente 12.500 hectares
(125 Km?) considerando terra e dgua, o porto é um estuario natural, dos quais 6000
hectares (60 Km?) sdo locais comerciais, fazendo do porto o maior da Europa. Com
seus aproximados 40 Km de longitude, no porto sdo transportadas cerca de 470
milhdes de toneladas de mercadorias anualmente, com um fluxo aproximado de
140.000 navios ao ano.

Estruturalmente, o porto é organizado em 241 plantas de servicos e terminais
de operacdo, categorizado em: Petréleo e produtos derivados; Produtos quimicos,
biocombustiveis e 6leos comestiveis; Gas e energia, carvdao e biomassa; Servicos de
utilidade publica; Terminais de Contéineres; Terminais de carga fracionada; Terminais
de granéis sdlidos; Tanques de armazenamento (com capacidade de 1 milhdo m3). Na
FIG. 3, pode-se observar a distribuicdo das atividades portuarias de acordo com os
produtos oferecidos.

Memorial TCC — Caderno da Graduagdo — 2021 237




FIGURA 3 — Distribuicdo das atividades de Rotterdam

. Carga Geral Carga Liguida . Outras atividades

. Carga Seca . Offshore . Distribuicio

. Quimicos/Refinaria/Energia

FONTE: Facts and figures — Port of Rotterdam (2021 — adaptado)

Um diferencial é a aquisicdo de equipamentos operacionais de alta performance.
A pouco mais de um ano, o porto se equipou com guindastes de cais de alto mar, com
capacidade operacional de porta-contéineres com 26 fileiras de largura conforme FIG. 4.
Além disso, a recente aquisicdo de 25 AGVs® permite a otimizagdo portudria, garantindo
manuseio eficiente, sustentavel, confidvel e seguro.

FIGURA 4 — Guindastes de cais de alto mar no Porto de Rotterdam

FONTE: Porto de Rotterdam — Visdo geral de Noticias (2020)

5 Automated Guided Vehicles: sdo veiculos programados automaticamente que realizam o transporte

dos contéineres entre o cais e as pilhas de contéiner.
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4.2 DESCRICAO PORTUARIA DE SANTOS

De acordo com o site Santos Port Authority (SPA, 2020), o complexo Portudrio de
Santos é um agrupamento de terminais publicos e privados com a finalidade voltada paraa
armazenagem e movimentagao de passageiros e mercadorias. Localizado no litoral de Sao
Paulo, é um estudrio’ natural com limite entre as cidades de Santos, Guaruja e Cubatdo,
nas ilhas de Sao Vicente e Santo Amaro, formando o canal de navegac¢do do porto.

O porto é composto por 53 terminais de trés tipos diferentes onde 39 sao
Terminais do Porto Organizado, oito Terminais Retroportuarios e seis de TUPs. O canal
do porto, considerado uma via aquaviaria natural com 12,8 Km? de area total e 25 km
de extensdo, permitindo assim a navegacao de mais de 4.860 navios por ano com até
340 metros de comprimento. Ademais possui 60 bercos de atraca¢do com calados® de
diversos tamanhos, sendo o maior de 14,50 metros. O Porto de Santos é multipropésito,
local onde é operado uma grande diversidade de mercadorias e produtos (granéis
sdlidos, liquidos, carga geral solta, conteinerizada e cargas de projeto) conforme
demonstrado na FIG. 5:

FIGURA 5 — Complexo portuario de Santos
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FONTE: Porto de Santos — Conhega o porto (2020)

7 Estuario — Embocadura larga de um rio, sensivel aos efeitos das marés.
&  TUPs —Terminais de Uso Privado

®  Eadistancia vertical entre a parte inferior da quilha e a linha de flutuagdo de uma embarcacéo.
E a medida da parte submersa do navio.
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O Porto de Santos é o porto que oferece o transporte integrado mais eficiente
do Brasil (SPA, 2021), composto por vias rodoviarias, ferrovidrias e rodoviarias, os quais
define e enquadra o complexo portudrio de Santos como multimodal. O complexo
possui uma capacidade de acesso de 10.000 caminhdes por dia distribuidos entre 20
km de rodovias de acessos internos. Conta também com capacidade de atender 1.200
vagdes por dia, com um total de 100 km de trilhos para acesso.

Os acessos aos terminais sob jurisdicdo da SPA se ddo via Baia de Santos até o Pier
da Alamoa. A partir do trecho do Pier da Alamoa, a jurisdicao passa a ser dos terminais
de uso privado do Terminal Integrador Portudrio Luiz Antonio Mesquita (Tiplam) e
Terminal Maritimo Privativo de Cubatdo (Usiminas), no Canal de Piacaguera (SPA, 2021).

Além disso, a SPA (2020) informa que as operacdes realizadas no Porto de Santos
abrangem diferentes agentes, sendo eles publicos e privados. Dentre eles, estao
agentes reguladores, autarquias, érgaos governamentais, arrendatdrios, autorizatdrios
e operadores, fornecedores de bens e servicos portuarios, agentes, armadores?’,
despachantes e os Terminais no Porto de Santos. A Unido tem o direito a exploragao do
complexo portudrio dependendo de onde estd localizada a drea a ser explorada (dentro
ou fora do Porto Organizado). As normas e regulamentos de exploracdo destas areas
sdo de responsabilidade da Autoridade Portuaria, sendo ela a Santos Port Authority.

5 COMPARATIVO ENTRE DADOS PORTUARIOS

Um dos pilares de desenvolvimento do Porto de Rotterdam é justamente a inje¢do
de investimento anual realizado para a melhoria continua do complexo portudrio.
Conforme o relatdrio anual da autoridade portuaria de Rotterdam em 2020, mesmo com
as dificuldades enfrentadas pelos resultados da crise mundial do Covid 19, conseguiu
investir um total de 311 milhGes de ddlares™.

Em contrapartida, Santos sofre com a intervencao federal sobre as decisdes
de investimento no setor por meio do MINFRA. De acordo com o relatdrio anual da
autoridade portudria de Santos em 2020, o investimento realizado foi de 400 mil
dolares'? no mesmo ano. Este 6rgdo utiliza o PDZ*3, com base no Plano Mestre, como
um plano de investimento e desenvolvimento a longo prazo. O economista José Tavares
de Araujo, entrevistado por Leitdo (2021) comenta que:

0 Armador—E a empresa ou mesmo uma pessoa fisica encarregada de realizar o transporte maritimo.
1 Taxa de conversdo: 1 euro = 1,17 ddlares em 20/10/2021.
2 Taxa de conversdo: 1 real = 0,18 ddlares em 20/10/2021.

3 Plano de Desenvolvimento e Zoneamento
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Em geral, os planos mestres sdo didaticos e sintéticos e tém o objetivo de
indicar providéncias para lidar com as questdes corriqueiras dos terminais.
No Brasil, o plano mestre tem funcionado como instrumento para o governo
federal definir metas de longo prazo para o setor [...] E uma opc¢do que
contraria 25 anos de politicas publicas e acentua um cendrio em que, mesmo
com incorporagdo tecnolégica, o porto segue incapaz de agradar aos usudrios.

Um dos planejamentos de investimento do porto de Rotterdam é justamente a
injecdo de 1,7 bilhdes de ddlares a cada seis anos no complexo portudrio. Ao comparar
os dados de investimentos no Porto de Rotterdam nos anos de 2015 a 2020, nota-se
um crescimento no volume de investimentos em cerca de 75%, atingindo a meta
inicialmente planejada. A autoridade portuaria de Rotterdam caminha em uma direcao
crescente de investimentos, conforme observa-se na TAB. 1 de investimentos entre o
porto de Santos e Rotterdam.

TABELA 1 — Comparativo anual de investimento portudrio de Santos e Rotterdam em USD

PORTO DE SANTOS PORTO DE ROTTERDAM

Ano Valor de investimentos Valor de investimentos
2015 USD 38.900.000 USD 176.800.000
2016 USD 21.500.000 USD 210.400.000
2017 USD 16.000.000 USD 250.100.000
2018 USD 3.500.000 USD 389.400.000
2019 USD 1.100.000 USD 395.800.000
2020 USD 400.000 USD 311.000.000
Total USD 81.400.000 USD 1.733.500.000

FONTE: Santos Port Authority (2015a, 2016a, 2017a, 2018a, 2019a, 2020a) e Port of Rotterdam (2015, 2016b,
2017, 2018, 2019, 2020)

Por outro lado, no Porto de Santos durante o mesmo periodo, passou por uma
gueda no volume de investimentos em cerca de 98%. Isso se deve aos dispéndios que
o Porto de Santos enfrentou como: o pagamento do Termo de Confissdo de Divida
das contribui¢Bes patronais ao PORTUS' em 2015, com valor de USD 18,6 MilhGes; a
apropriacao de contingéncia civel em 2017 no valor de USD 7,8 MilhGes e a perda de
maior destaque: a recuperacao judicial de USD 207,9 Milhdes e compensacdo de IRPJ
e CSLL de USD 48,2 Milhdes apds a operacao Lava Jato ao Grupo Libra. Desta forma,
constata-se que o Porto de Santos segue um movimento decrescente de investimentos
comparado ao Porto de Rotterdam.

14 Portus — Instituto de Seguridade Social que tem por finalidade basica instituir e administrar planos
de beneficios de carater previdenciario.
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No que diz respeito a movimentag¢ao de cargas, na TAB. 2 pode-se observar
gue no ultimo ano de 2020, durante a crise mundial do Covid, o complexo portudrio
de Rotterdam foi capaz de movimentar 436,8 milhdes de toneladas de carga geral
contabilizando importacdo e exportacao, divididas entre granel sdlido, carga liquida,
containers e carga solta. Esse grande volume portuario deve-se a vantajosa posicao
geografica no Mar do Norte e na foz do rio Reno e que possibilita um rdpido e seguro
acesso ao mar aberto. No periodo compreendido entre 2015 e 2020, houve uma variag¢ao
negativa de 6% no volume de carga movimentada pelo porto, mantendo-se linear.

TABELA 2 — Comparativo anual de movimentagao portuaria de Santos e Rotterdam em milhdes de
toneladas anuais e a MTPa15 dividido pela drea portudria em Km?

PORTO DE SANTOS PORTO DE ROTTERDAM

Ano Movimentagao Movimentagao
de carga (M'?Pa) MTPa/12,8 Km? de carga (M'?Pa) MTPa/60 km?
2015 119,93 9,37 466,36 7,77
2016 113,82 8,89 441,53 7,36
2017 129,87 10,15 467,35 7,79
2018 133,16 10,40 468,98 7,82
2019 134,01 10,47 469,4 7,82
2020 146,61 11,45 436,81 7,28
Total 777,39 60,73 2.750,44 45,84

FONTE: Santos Port Authority (2015a, 2016a, 2017a, 2018a, 2019a, 2020a) e Port of Rotterdam (2015,
2016b, 2017, 2018, 2019, 2020)

Da mesma forma, Santos em 2020 obteve uma movimentagdo de 146,6 milhdes
de toneladas sendo distribuidas em carga conteinerizada, granéis liquidos, granéis
sélidos e carga solta, com cerca de 39,8 MTPa pertencentes a importacdo e 106,8
MTPa pertencentes a exportacdo. Durante os anos de 2015 a 2020, o porto obteve
uma variagao positiva de 22% no volume de carga movimentada que permaneceu em
crescimento durante todo o periodo.

Analisando o total de cargas movimentadas na TAB. 2, o Porto de Rotterdam
conta com 4,5 vezes mais terminais e o volume de investimento aplicado foi 2.030%
a mais que o Porto de Santos (TAB. 1), resultando em uma vantagem de 253,80% no
total de cargas movimentadas.

Apesar das desvantagens em capacidade operacional e investimento, o
Porto de Santos nos ultimos seis anos foi capaz de movimentar aproximadamente
15 MilhGes de toneladas por quildmetro quadrado a mais que o porto europeu.
Isso demonstra que mesmo com tamanha capacidade operacional que o Porto de
Rotterdam possui, o porto brasileiro é 32% mais eficiente em movimentagdo de
cargas por quildometro quadrado.

5 MilhGes de toneladas por ano.
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No GRAF. 1 é possivel comparar a relacio de investimentos com a capacidade de
movimentacao de carga de Rotterdam.

GRAFICO 1 — Comparativo no valor de investimentos e movimentagdo de cargas
no Porto de Rotterdam
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Ao analisar os dados do Porto de Rotterdam, nota-se que a autoridade portuaria tem
mantido seus investimentos crescentes, mas isso ndo tem surtido efeitos na capacidade de
movimentacdo de carga, ja que ela se mantém linear, sem grandes varia¢des. Vasconcellos
(2015, p. 122) explica esse fendmeno por meio do principio econdmico de rendimentos
decrescentes de escala para longo prazo, onde “ocorre quando todos os fatores de
produgdo crescem numa mesma proporgao, e a produgdo cresce numa proporgdo menor”.
Em outras palavras, mesmo o Porto de Rotterdam realizando investimentos cada vez
maiores, a capacidade de movimentagdo nao teria uma variac¢ao significativa.

GRAFICO 2 — Comparativo no valor de investimentos e movimentagdo de cargas no
Porto de Santos
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FONTE: Santos Port Authority (2015a, 2016a, 2017a, 2018a, 20193, 2020a) e Santos Port Authority (2015b,
2016b, 2017b, 2018b,2019b, 2020b)

Memorial TCC — Caderno da Graduagdo — 2021 243



Em contrapartida, no GRAF. 2 os investimentos em Santos tiveram quedas
abruptas. Porém, a quantidade de carga movimentada tem crescido nos ultimos anos.
Portanto, ndo existe uma relacdo direta entre a quantidade de carga movimentada e o
valor de investimento aplicado nos portos objetos desse estudo.

Para entender essa falta de correlagdo entre investimento e movimentagao de
carga nos portos objetos de estudo, um levantamento do custo de movimentacado de
contéiner considerando os cinco maiores armadores do mundo foi realizado, conforme
GRAF. 3. Para as operacdes de importacdo e exportacdo, o custo médio geral em 2021
para movimentar o contéiner dentro do o Porto de Santos é de USD 157,39, enquanto
o porto de Rotterdam é de USD 263,25. Logo, pode-se observar que o Porto de Santos,
mesmo com baixo investimento, consegue manter o custo de operagdo de carga
conteinerizada em média 67% mais barato que o Porto de Rotterdam.

GRAFICO 3 - Taxa de Movimentagdo de Container (40 HC) por Armador em USD
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FONTE: CMA CGM (2021), Hamburg SUD (2021), Hapag Lloyd (2021) e One Line (2021)

Logo, observa-se que o custo possui uma relagdo com a quantidade de
investimento e movimentagao de cargas. Quanto mais carga o porto movimentar, maior
serd o custo e o investimento, uma vez que é necessario equipamentos mais modernos
e manutencdo constante, fazendo com que o valor para que essa mercadoria transite
fique mais caro, como é o caso de Rotterdam.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O estudo foi pautado no Porto de Rotterdam e no Porto de Santos pois ambos
detém grande representatividade na movimentacdo de cargas no mundo, além de
serem os maiores portos da Europa e América Latina. Com a elaboragdo desse estudo,
foi possivel constatar que durante a analise de investimento versus quantidade de
carga movimentada, ndo existem indicios de que quanto maior o investimento, maior
serd a quantidade de carga movimentada. E evidente que o Porto de Rotterdam conta
com uma disponibilidade de investimentos e tecnologias mais avancadas no mercado
portudrio comparado a Santos.

Comparando os investimentos entre os portos, nota-se que o Porto de Rotterdam
recebeu nos ultimos 6 anos um aporte 21 vezes maior que o porto brasileiro, e isso
acontece pelo fato de que Santos precisou utilizar o dinheiro que seria direcionado
para investimentos para pagamento de suas dividas.

Apesar da falta de investimentos, o Porto de Santos conseguiu movimentar
cerca 60 MTPa/Km? contra 45 MTPa/Km? nos ultimos anos, mostrando que o brasileiro
é 32% mais eficiente na movimentagdo de cargas que o europeu e as taxas médias
de movimentagdo por portos encontrado em Santos foram 67% mais baratos se
comparados com Rotterdam.

Em pesquisas futuras pode-se verificar se existe alguma correlacdo entre o baixo
custo de movimentacdo de cargas no Porto de Santos com a compra de materiais e
equipamentos de segunda mao para a operacionaliza¢do portuaria. Da mesma forma,
pode-se avaliar se a compra de matérias de segunda mao advindas de portos mais
desenvolvidos seria uma estratégia valida para desenvolver portos com poucos recursos
ou que ainda estdo se desenvolvendo.

Contudo, ndo é possivel prever uma ampliacdo de movimentacao de cargas
no porto de Santos, caso este recebesse os mesmos investimentos que o Porto
de Rotterdam, uma vez que ndo existe uma relacdo direta entre quantidade de
investimento, custo de movimentagao por porto e o volume de cargas movimentadas
nos portos objetos deste artigo.
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