CRISE ARGENTINA DE 1998-2002: UMA ANALISE DOS IMPACTOS NAS
EXPORTAGCOES NA INDUSTRIA AUTOMOBILISTICA BRASILEIRA
a

Emanueli Milka Woitkiv*

Gabriel Medeiros Ferreira lankilevich?
Guilherme Ferreira Lima®

Marcelo Barcik Lucas de Oliveira*
Thiago Klein de Almeida®

Prof.orientador Carlos Ilton Cleto®
RESUMO

Este trabalho tem por finalidade examinar como a Crise Argentina, no periodo de 1998
a 2002, impactou as exportagdes de produtos automotivos no Brasil. O trabalho busca
elencar os acordos comerciais bilaterais Argentina-Brasil, trazendo uma sintese do
modelo de exportacdes adotado e as consequéncias na balanca comercial Brasileira.
Para tanto, utilizou-se uma pesquisa exploratoéria e bibliografica. Os estudos acentuam
uma parcela importante da desaceleragdo da industria Automobilistica brasileira
creditada a crise argentina, afinal havia uma forte parceria e integragdo comercial entre
os dois paises. Constata-se que com o cenario marcado por instabilidades econémicas
entre ambos os paises nos anos 2000, com a Argentina atravessando por sua pior crise
econdmica desde os anos 30, caracterizado pela faléncia do sistema financeiro, fuga de
capitais e restrigdes aos saques e depdsitos bancarios, seu papel como um dos principais
importadores foi peca chave para uma desaceleracao e queda no desempenho das
exportacdes da industria automobilistica brasileira.
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INTRODUGCAO

O primeiro passo rumo a um processo de integracdo entre Brasil e Argentina foi
a assinatura da Declara¢do de Iguacu pelos presidentes a época, Raul Alfonsin e José
Sarney, iniciando um vigoroso processo de cooperacdo entre os dois paises, a partir de
meados da década de 1980.

A partir deste marco, formou-se uma forte e importante alianga entre os dois
paises, da qual foram deliberados importantes acordos entre Brasil e Argentina,
superando antigas rivalidades, e construindo uma sélida integracdo economica.

Alguns anos a frente, com a assinatura da “Ata para a Integracdo Brasil-Argentina”
em 1986, foi criado o Programa de Integracdao e Cooperacdao Econdmica (PICE) que
futuramente viria a nortear o Tratado de Assuncao, culminando no entdo MERCOSUL.

Impulsionado por esse ambiente favoravel de cooperacdo bilateral entre os dois
paises sul-americanos, foram firmados importantes tratados econdmicos.

Este estreitamento das relages trouxe a criagdo de comércio entre estes dois
paises, principalmente no que tange o setor automobilistico brasileiro, onde o mercado
argentino posicionou-se como principal destino das exportacdes deste setor.

Contanto, a partir da instabilidade econGmica e ciclo de crises vivenciadas por
ambos paises no que tange o periodo de 1998 a 2002, houve um esmorecimento das
relagcdes entre Brasil e Argentina, no qual de um lado o Brasil buscava estabilizar sua
economia através da adogao do regime de cambio flutuante e implantacdo do regime de
metas inflaciondrias e de outro lado a Argentina passava por sua pior crise econ0mica
desde os anos 30, marcada pela faléncia do sistema financeiro, fuga de capitais e
restricdo aos saques e depdsitos bancdrios, declarando moratdria unilateral - ou seja,
declaracdo de ndo pagamento de dividas nos prazos e demais condicdes estipuladas -
da divida externa com credores privados.

Como resultado, a Argentina que representava a época cerca de 26% das
exportacoes brasileiras, sendo responsavel pela compra de aproximadamente 60%
da producdo automobilistica, constata-se o seu papel no declinio do desempenho de
exportacdes brasileiras no periodo.

Face ao exposto, o trabalho tem como objetivo verificar se houve impacto na
gueda nas exportacdes brasileiras a partir da crise. Os objetivos especificos tratados
neste trabalho sdo: i) discorrer sobre as Teorias do Comércio Internacional e Integragado
EconOmica; ii) Analisar a relagdo comercial entre Brasil e Argentina e iii) verificar o
impacto da crise argentina nas exportacdes de produtos automobilisticos brasileiros.
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Para tanto, o presente trabalho identifica as raizes que dao origem as rela¢des
econOmicas bilaterais entre paises, bem como os reflexos reais sentidos em uma
reparticdo tdo abrangente como a Industria Automobilistica, capaz de movimentar
diversos setores da economia.

Isto posto, a fim de apresentar os objetivos, o estudo foi estruturado em trés
secdes, iniciando pelas Teorias do Comércio Internacional e Integracdo Econdmica,
seguindo com pesquisa histodrica sobre a relacdo comercial entre Brasil e Argentina. A
secdo trés apresenta uma andlise descritiva de evolucdo e desempenho das exportacdes
do setor automobilistico brasileiro para o pais vizinho.

1 IMPORTANCIA DO COMERCIO INTERNACIONAL

1.1 DAVIDRICARDO: TEORIA DAS VANTAGENS COMPETITIVAS E COMPOSICAO
DA BALANCA COMERCIAL ENTRE BRASIL E ARGENTINA

Para David Ricardo, em seu livro “The Principles of Political Economy and Taxation”
de 1817, desenvolveu a teoria das vantagens comparativas com base no estudo de
Adam Smith, na qual cada pais deve se especializar na producdo daqueles bens em que
possui vantagens comparativas em relagdo aos outros paises, e deve importar aqueles
bens em que ndo possui vantagens comparativas.

A partir da ética de Ricardo, verifica-se que no caso de Brasil e Argentina, ambos
paises possuem vantagens comparativas no setor automotivo (Tabela 1 e 2), minerais
e energéticas. Isso cria uma complementaridade entre as economias desses paises, o
gue pode levar a um aumento do comércio bilateral.

TABELA 1 — Exportacdes para Argentina 2022/2023

Valor US$ Médiauss | Valor Uss Média USS Part(%)  |Part(%) Igual
- S Milh&es Igual | Milhdes Igual | Var(%) .
Produtos Milhdes Acum. |Milhdes Acum. . . o Acum. Ano | Periodo do
Periodo do Ano | Periodo do Ano | Média -
Ano Atual Ano Atual X X Atual Ano Anterior
Anterior Anterior
Soja 1928,52 10,25 181,47 0,96 968,36 (14,13 1,52
Partes e acessodrios
dos veiculos 1498,25 7,96 1203,6 6,36 25,14 10,98 10,13
automotivos
Veiculos
automoveis de 1136,28 6,04 1234,43 6,53 -7,46 8,32 10,39
passageiros
Energia elétrica 427,02 2,27 178,72 0,94 140,19 |3,12 1,5
Minério de ferro e | 34 o 2,07 396,69 2,09 0,92  [2,86 3,33
seus concentrados
FONTE: MDIC (2023b, adaptado)
NOTA: Base de dados da balanga comercial entre Brasil e Argentina
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TABELA 2 — ImportacSes da Argentina 2022/2023

Valor US$ Média USS Va.IorNUS$ Mglea uss Part(%) Part(%) Igual
A S Milhdes Igual  |Milhdes Igual |Var(%) .
Produtos Milhdes Acum. | Milhdes Acum. . . ... |Acum. Ano |Periodo do
Periodo do Ano | Periodo do Ano [ Média .
Ano Atual Ano Atual X X Atual Ano Anterior
Anterior Anterior
Veiculos automoveis
para transporte de |, ¢ 9,37 1667,06 8,82 631 [19,47 17,17
mercadorias e usos
especiais
Veiculos automoveis | 16,3 ¢q 8,63 1494,07 7,9 925 [17,93 15,39
de passageiros
Oleos brutos
de petroleo ou 709,2 3,77 223,02 1,18 219,68 |7,83 2,29
de minerais
betuminosos, crus
Trigo e centeio, ndo | ¢c 55 3,22 1383,09 7,31 55,98 |6,68 14,25
moidos
Motores de pistdo, e 326,93 1,73 323,89 1,71 1,47 |3,61 3,33
suas partes

FONTE: MDIC (2023b, adaptado)

NOTA: Base de dados da balanga comercial entre Brasil e Argentina

No entanto, a composi¢ao da balanca comercial entre Brasil e Argentina é desfavoravel
para o Brasil em USD1,5 bilhdes no acumulado dos anos 2022 e 2023, principalmente por um
grande volume de importac¢des de veiculos argentinos. De acordo com o estudo “Vantagens
competitivas e composicdo da balanca comercial entre Brasil e Argentina” (SOUSA; LUCENA;
VIEIRA, 2021), o Brasil possui vantagens competitivas em produtos de maior valor agregado,
como automoveis, avides e equipamentos elétricos. Por outro lado, a Argentina é o principal
fornecedor de automdveis e produtos quimicos para o Brasil.

A teoria da protecdo argumenta que os paises podem adotar medidas
protecionistas, como tarifas e barreiras ndo-tarifarias, para proteger seus produtores
nacionais da concorréncia estrangeira. Analisando Brasil e Argentina, os dois paises tém
adotado medidas protecionistas em diferentes momentos, o que pode ter contribuido
para a deterioracdo das relacGes comerciais entre eles.

Gregorio, Ferreira e Braun (2014) conduziram um estudo abrangente sobre a
teoria da protecdo e os conflitos comerciais entre Brasil e Argentina. O estudo destacou
a adocdo de medidas protecionistas pela Argentina para proteger sua industria
automobilistica, enquanto o Brasil implementou medidas semelhantes para proteger
suas industrias de calcados e téxtil. De acordo com suas descobertas, essas medidas
protecionistas desencadearam conflitos comerciais entre os dois paises.

Os conflitos comerciais entre o Brasil e a Argentina relacionados a medidas
protecionistas envolvem principalmente tarifas e barreiras comerciais que impactam o
comeércio bilateral e as relagdes econdmicas entre os dois paises. Esses conflitos resultaram
de varias medidas adotadas por ambos os lados para proteger suas industrias nacionais,
muitas das quais afetaram negativamente as exportacdes e importacées mutuas
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Dessa forma, é possivel afirmar que a relagdo comercial entre Brasil e Argentina
é complexa e apresenta desafios a serem superados. Por um lado, ambos os paises
possuem vantagens competitivas em setores distintos, no qual de um lado o Brasil
possui vantagens nos setores de Agricultura, Mineragdo, Industria de Transformacao
(como por exemplo a Industria Automobilistica) e Energia, e a Argentina se destaca
nos setores de Industria Alimenticia e Energia Renovavel. Tais vantagens possibilitam
a complementaridade econ6mica. Por outro lado, existem conflitos comerciais que
dificultam o estreitamento dessa relagdo.

Nesse contexto, a teoria da prote¢do comercial apresenta-se como um fator que
pode agravar esses conflitos. Conforme explica Abrucio (2000), a prote¢do comercial
€ uma politica que tem como objetivo resguardar a industria nacional da competicao
estrangeira, protegendo-a da entrada de produtos importados. Essa politica pode ser
implementada por meio de diversas medidas, como tarifas de importacdo, cotas de
importacao, subsidios e barreiras técnicas.

No caso especifico da relagdo comercial entre Brasil e Argentina, a teoria da
protecdo comercial pode ser vista como um fator que acentua os conflitos comerciais.
Isso porque ambos os paises possuem setores industriais que competem entre si e que
podem se sentir prejudicados por politicas de prote¢do adotadas pelo outro pais. Por
exemplo, o setor automotivo argentino é altamente protegido e conta com politicas de
incentivo a producao local, o que pode gerar conflitos com o setor automotivo brasileiro.

Um exemplo disso foi a negociacdo do acordo de livre comércio entre o Mercosul
e a Unido Europeia, que foi amplamente discutido ao longo dos ultimos anos. Durante
as negociacdes, Brasil e Argentina tiveram visdes distintas sobre diversos pontos do
acordo, como a questdo da abertura de mercado para produtos agricolas. Enquanto o
Brasil defendia uma maior liberalizacdo nesse setor, a Argentina temia a concorréncia
de produtos europeus e exigia medidas de protecdo para sua industria agropecudria.

2 RELACAO COMERCIAL ENTRE BRASIL E ARGENTINA

Ao analisar a relacdo bilateral dos paises Brasil e Argentina, nota-se que até o periodo
de 1950, ndao houve potenciais acordos comerciais, mesmo considerando a tentativa
de 1907, no qual a Argentina ofereceu ao Brasil, tarifas de importacdo semelhantes
aos Estados Unidos, mas do qual o mercado norte-americano continuava muito mais
rentaveis ao mercado nacional. Portanto, o trabalho propde analisar os acordos obtidos
apds a década de 1950, dos quais estavam presentes no periodo de crise na Argentina
(1998-2002) e de que forma podem ter influenciado em decisdes comerciais brasileiras.
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2.1 PRINCIPAIS ACORDOS E PROTOCOLOS COMERCIAIS ENTRE A ARGENTINA
E O BRASIL

Periodo 1950-1980: quanto ao mercado nacional, nota-se que as relacdes dos
paises Brasil x Argentina se desenvolveram no governo de Juscelino Kubitschek (1956-
1960), em que o cendrio mundial estava marcado por guerras, que prejudicavam acordos
bilaterais. Desta forma, houve o desenvolvimento de acordos industriais entre os paises,
como exemplo o de Cooperagao Industrial Brasil-Argentina, assinado em setembro de
1958 e o tratado de Montevidéu, em 1960. Acordos dos quais buscam inserir uma zona
de livre comércio entre os paises.

Na década de 1960, houve aimplanta¢do do ALALC (Associagdo Latino-Americana de Livre
Comércio), acdo que buscou a eliminacdo das restricdes ndo tarifarias e o desmantelamento
das medidas protecionistas, com relagdes multilaterais de produtos a produtos.

Anos mais tarde (1980), passou a ser conhecida por ALADI (Associacdo Latino-
Americana de Integracdo), um importante bloco econd6mico, com concessdo de
preferéncias tarifarias que esta presente em acordos regionais atuais.

Periodo 1980-2000: Mesmo com tamanhas tentativas de rela¢des bilaterais
anteriores, a aproximacao bilateral tomou corpo pelas maos dos presidentes José Sarney
e Raul Alfonsin, em 1985 com a “Declaracdo de Iguacu”, demonstrando o interesse
mutuo e superando as antigas rivalidades.

Diante disso, o grande passo dado foi a assinatura da “Ata para a Integracdo Brasil-
Argentina” em 1986. Aces que resultaram na criacdo do MERCOSUL, a fim de permitir
ajustes nos objetivos de uma harmonizacao comercial, para a integra¢do uniforme.

O Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), vem das tentativas de integracdo vistas
em outros acordos, com intuito da Unido Aduaneira. Sendo no caso do ALALC e ALADI, e
como marco fundamental, a assinatura do Tratado de Assuncgao pelos paises Argentina,
Brasil, Paraguai e Uruguai. Tratado do qual coloca em termos juridicos legais, tentativas
de interesses comuns anteriores, com uma Tarifa Externa Comum (TEC).

Em 20 de dezembro de 1990, ambos os paises assinam o Acordo de Complementacgéo
EconOGmica n°14 (ACE 14), acordo de compreensao tarifaria dos bens e estabelece o
desagravamento comercial bilateral, ou seja, este termo é utilizado para produtos nao
abrangidos sobre o Mercado Comum do Sul, como por exemplo, produtos automotivos.

Apds a deflagracdo do MERCOSUL, no periodo de 1998-2002 a Argentina passa
a enfrentar uma das piores crises ja vistas desde os anos 30. Colocando em cheque as
exportacgdes brasileiras ao pais e criando um cendrio negativo para ambos os paises,
principalmente no que tange aos acordos bilaterais supramencionados.
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2.2 PERSPECTIVA E CONTEXTO HISTORICO DA ARGENTINA

A entdo denominada crise dos anos 2000, foi classificada como uma das piores
da histdria para a Argentina. Esse periodo representou uma fase de instabilidade
econdmica, do qual gerou o aumento do desemprego e apreensdo da populagdo em
relagdo a seguranca nas ruas. O ano de 1999 marcou o agravamento da situacdo, devido
a queda do Produto Interno Bruto (PIB) real.

O governo de Carlos Menem teve resultados assertivos no seu primeiro mandato
com iniciono ano de 1989, o governo tinha como foco o combate a inflacdo. Todavia, ao
final do seu segundo mandato o governo ja contava com a insatisfagcdo popular, devido
aincapacidade do governo em combater as altas taxas de desemprego apresentadas no
periodo, conforme GRAFICO 1. No ano de 1997 surge uma forga politica com o objetivo
de resolver os atuais problemas econdmicos e sociais da época, e com isso em 1999
Fernando de La Rua é eleito o presidente da Argentina.

GRAFICO 1 — Taxa de desemprego - Populagdo economicamente ativa 1989 - 1997 (Em %)
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FONTE: INDEC (2023, adaptado)

De La Rua, tinha como principais compromissos em seu governo, buscar a
preservacao da estabilidade econémica, combater o desemprego que havia aumentado
drasticamente na ultima década e a corrupcao, que eram os principais problemas sociais
no pais. Apds sua rapida posse (1999-2001), no seu primeiro ano, De La Rla determinou
0 aumento nos impostos com a promessa de recuperagdo da economia do pais, o que
de inicio ndo gerou revolta da populacdao, mas no decorrer do seu governo gerou um
clima desafiador para condugao de suas politicas de cunho econémico.
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Neste contexto, o ambiente politico da Argentina foi se tornando mais dificil, o
ex-presidente Menem fazia uma defesa da dolarizacdo da economia com o objetivo de
desmoralizar o governo atual do pais. Visando amenizar a insatisfacdo da populagdo, De
La Rua convidou para o ministério da economia o ex-titular da pasta Domingo Cavallo,
que foi o criador do regime de conversibilidade, o principal objetivo do seu regime era a
reducdo da inflacdo, e o plano era manter uma taxa de cdmbio fixa para o pais em relacdo
ao dolar. Cavallo reassumiu o cargo com a garantia da aplicacdao da conversibilidade.

A solucdo encontrada pelo ministro para resolver os empecilhos da economia, foi
a alteracao do regime, ele determinou que a dncora cambial seria mantida e o peso nao
seria mais fixado em exclusivo ao ddlar, com isso seu valor seria definido conforme o euro.
Como naquele momento a moeda europeia estava com as cota¢Ges em baixa, a intengdo
de Cavallo era melhorar a competitividade cambial da Argentina e ao mesmo tempo
mantendo a estabilidade. O plano do ministro teve resultados diferentes do esperado, os
investidores desistiram de suas aplicacdes conforme notaram que a conversibilidade ndo
era lucrativa como apresentado. Esse plano teve efeito também no ponto de vista fiscal,
visto que a divida externa estava aumentando por conta da desvalorizacao.

Tais medidas resultaram em um cendrio politico que declinou cada vez mais, o
governo de De La Rua enfrenta crescentes protestos por parte da populacdo. O golpe
final veio apds dois meses, no dia primeiro de dezembro, quando foi decretado as
restricdes ao saque dos depodsitos bancdrios e o bloqueio de transferéncias para outros
paises. O objetivo de tal ato era impedir o panico financeiro que ocorreria com uma
corrida dos bancos para troca dos pesos por délares. De inicio foi estipulado que essa
medida durasse por 90 dias, mas a populacdo se enfureceu, os protestos comecaram
a ficar violentos e se deu inicio a combates com a policia.

De La Rua renunciou. As proximas semanas seguintes a renuncia presidencial,
foram de extrema fragilidade e lutas internas no Congresso. Entre dezembro de 2001
e janeiro do ano seguinte, a Argentina teve quatro presidentes. Adolfo Rodriguez Sa3,
assumiu a presidéncia a uUltima semana de dezembro, e teve como atividade o decreto
da moratéria da divida externa, os contratempos com os credores internacionais
continuaram até uma negociada reestruturacdo no governo de Kirchner, o ciclo mais
brutal de instabilidade se encerrou em janeiro de 2002, com a ascensao do lider Eduardo
Duahlde, que havia sido derrotado por De La Rua na eleigcdo anterior, coube entdo a
Duahlde encerrar a conversibilidade, e os efeitos foram piores ainda, o peso desvaloriza
rapidamente, as importagdes ficaram escassas, a inflagdo disparou, e o PIB sofreu queda.

O curto governo de Duhalde ficou marcado pelas tensdes sociais, mas também
pela reorganizacdo politica e econémica da Argentina. No préximo ano de 2003, o pais
voltou a ter crescimento econémico.

223 FAE Centro Universitario | Nucleo de Pesquisa Académica - NPA




3  PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A metodologia utilizada para o presente trabalho de acordo com Prodanov e
Freitas (2013) foi a pesquisa bibliografica e exploratéria, uma vez que foi realizado um
levantamento de obras publicadas e coleta de dados, com enfoque no surgimento das
relagbes entre Brasil e Argentina, bem como a Crise Argentina dos anos 2000, assim
como indices de exportacdes e inflacionarios, para que, desta forma, pudessem ser feitas
inferéncias tedricas acerca dos impactos nas exportagées de produtos automobilisticos
no panorama brasileiro. Foram analisados os indicadores macroeconémicos argentinos,
bem como a balanca comercial do periodo de crise, objetivando aferir os resultados
das politicas econémicas e comerciais adotadas cruzando com os respectivos impactos
no mercado brasileiro.

Para investigar a relagcao comercial entre Brasil e Argentina e sua influéncia na
dindamica das politicas de protegao comercial, foram coletados dados econémicos e
comerciais de fontes oficiais, como a Secretaria do Comércio Exterior (MDIC), realizada
uma andlise para identificar tendéncias e padrées nas relagdes comerciais e uma revisdo
da literatura com base em estudos anteriores, como Gregoério, Ferreira e Braun (2015)
e Sousa, Lucena e Vieira (2021), para contextualizar medidas de protecdo e conflitos
comerciais. O estudo dos dados foi conduzido com base nos principios da teoria das
vantagens comparativas de David Ricardo.

Diante disso, a organizacao do trabalho se da pela revisao bibliografica de autores
sobre a Teoria do Comércio Internacional e histéria politico-econémica, analisando
como se dao as interagdes entre na¢des. Em seguida almejando contextualizacdo
sobre os tratados comerciais, os quais em primeiro lugar deram luz ao mercado
bilateral entre Brasil-Argentina, permeando os acontecimentos histéricos do periodo
de 1998-2002, onde percebe-se como apice da entdo crise argentina e maior impacto
na balanga de exportagoes. Por fim, busca-se avaliar através da andlise dos indicadores
macroecondmicos os impactos nas exportagoes.

A coleta de dados foi realizada através dos portais da CEIC Data (2023), Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (2023), e principalmente da Associacdo Nacional
dos Fabricantes de Veiculos Automotores — ANFAVEA, no qual através dos anudrios publicados
foi possivel analisar os reflexos sentidos nas exportagdes brasileiras durante o periodo a partir
das medidas econ6micas e politicas adotadas tanto no Brasil quanto na Argentina.

Desta forma, verificou-se através dos dados estatisticos se a crise da Argentina teve
impacto significativo sobre a receita arrecadada e quantidade de Veiculos produzidos
e comercializados ao exterior.
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4 ANALISE DO DADOS

Em andlise do histdrico das economias dos paises Brasil e Argentina, do periodo
de 1990 a 2010, temos esta busca pela estabilidade da Argentina que passou a criar
vulnerabilidades, onde a partir de 2001, o pais teve repercussdes negativas e significativas
no mercado internacional, enfrentando a desvalorizacdo da moeda nacional. Essa crise
passou a impactar as exportacdes automotivas brasileiras, pois com a desvalorizacao
da moeda reduziu o poder de compra nacional argentino e a demanda de carros
produzidos em territdrio brasileiro passou a ser reduzida. Levando assim, a queda de
receitas, producao e demissdes nas montadoras, por aplicacdes de restricdes cambiais
e barreiras comerciais impostas pela Argentina, exigindo a diversificacdo dos mercados
de exportacdo e destacando uma vulnerabilidade na industria automobilistica brasileira.

4.1 IMPACTOS DA CRISE ARGENTINA NA EXPORTACOES BRASILEIRAS DA
INDUSTRIA AUTOMOBILISTICA

Durante o periodo de 1995 a 2004, a producdo de veiculos brasileiros teve uma
taxa de crescimento média anual composta (CAGR) de 4,0% (inicialmente, a producdo
erade 1.629.008 unidades, e ao final dessa década, alcangou 2.317.227 unidades), com
uma expressiva taxa negativa de crescimento entre 1998 e 2000 que afetou a producdo
de todos os tipos de veiculos: Automdveis, Comerciais leves, Caminh&es e Onibus.

TABELA 3 — Producao Total de Veiculos Brasileiros 1995-2004 (em unidades)

2 2 £ ) L ] L 2
(0] ‘o [}

£ ke 25 E P Q3 25 £ 25 = R

i 2 s g £~ s 3 £ &g S &g

S < S O S o S S
1995 | 1.629.008 3,0% | 1.299.493 4,0% 237.373 -5,3% | 70.495 9,9% | 21.647 24,2%
1996 | 1.804.328 10,8% | 1.479.490 13,9% 258.783 9,0% | 48.712 -30,9% | 17.343 -19,9%
1997 | 2.069.703 14,7% | 1.700.438 14,9% 283.965 9,7% | 63.744 30,9% | 21.556 24,3%
1998 | 1.586.291 -23,4% | 1.273.356 -25,1% 227.704 -19,8% | 63.773 0,0% | 21.458 -0,5%

1999 | 1.356.714 -14,5% | 1.118.483 -12,2% | 168.020 -26,2% | 55.277 -13,3% | 14.934 -30,4%

2000 | 1.691.240 24,7% | 1.375.382 23,0% | 221.498 31,8% | 71.686 29,7% | 22.674 51,8%

2001 | 1.817.116 7,4% | 1.516.182 10,2% | 199.813 -9,8% | 77.431 8,0% | 23.690 4,5%
2002 | 1.791.530 -1,4% | 1.525.491 0,6% | 174.655 -12,6% | 68.558 -11,5% | 22.826 -3,6%
2003 |1.827.791 2,0% | 1.561.780 2,4% | 160.061 -8,4% | 78.960 15,2% | 26.990 18,2%
2004 | 2.317.227 26,8% | 1.954.604 25,2% | 226.527 41,5% | 107.338 35,9% | 28.758 6,6%
CAGR 4,0% 4,6% <0,0% 4,8% 3,2%

FONTE: Anfavea (2023, adaptado)
NOTA: Base de dados de produgdo de automoveis e taxa de crescimento ano a ano
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E possivel observar que ao longo destes anos, a producdo de automdveis
(detentor do maior percentual de produgdo total de veiculos o Brasil) teve a terceira
maior taxa média de crescimento, com 4,6%, atrds dos caminhos, com 4,8% de taxa
média de crescimento, e superior a de 6nibus, com 3,2% de taxa média de crescimento.
O segmento de Comerciais leves manteve sua producdo préxima a uma taxa de
crescimento médio anual composta negativa.

GRAFICO 2 - Producio Total de Veiculos no Brasil 1995-2004 (em %)
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No GRAFICO 2, constata-se que o segmento de Automdveis durante os anos
de 1995 até 2004 representou uma média de 82,64% da produgado total de veiculos
brasileiros, correspondendo pela maior representatividade. A categoria de Comerciais
leves foi a segunda maior, detendo 12,18% da producdo total.

Para compreender melhor a dindmica da producdo na industria automobilistica
durante o periodo analisado, é crucial considerar o contexto macroecondmico desse
periodo. Durante o primeiro governo de Fernando Henrique Cardoso (1994-1998),
a economia brasileira cresceu a uma taxa média de 3,8%, enquanto a economia
mundial cresceu a uma média de 4,3%. O Plano Real, nesse estagio inicial, baseava-
se na liberalizagdo do comércio e no cambio valorizado para estabilizar a inflagao.
Manter reservas substanciais era essencial para sustentar esse regime, mesmo
gue a conversibilidade da moeda ndo fosse garantida. Essa necessidade de manter
reservas elevadas levou a taxas de juros elevadas, reformas econémicas e fiscais que
ndo favoreceram o crescimento econdmico e uma supervalorizacdo da moeda que
prejudicou a industria automobilistica.

No segundo mandato de Fernando Henrique Cardoso (1999-2002), a economia
mundial cresceu a uma taxa média de 3,4%, enquanto a economia brasileira cresceu
a uma média de 2,1%, novamente abaixo da média global. Esse periodo viu a Crise
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Argentina (1998) marcada por uma sequéncia de quedas, caracterizada por um ciclo
negativo de déficits em constante aumento e uma diminuicdo da confianca. Além disso,
houve uma reducdo nos termos de troca para as exportacdes argentinas devido a crise
russa, ao aumento das taxas de juros e a significativa desvalorizacdo do peso causada
pela politica de conversibilidade. Esses acontecimentos prejudicaram o crescimento
econdmico e a habilidade do governo de manter o equilibrio fiscal.

Como consequéncia desse momento de crises, houve um esmorecimento do
intercAmbio comercial entre Brasil e Argentina, especialmente apds a crise cambial de 1999,
gue desvalorizou a moeda brasileira, enfraqueceu a corrente de comércio entre os dois
paises, afetando tanto o mercado interno quanto o externo, especialmente na Argentina.
As quedas na producdo, no faturamento e nos investimentos da industria automobilistica
durante estes anos esta diretamente ligada a esse contexto macroeconémico.

No GRAFICO 3, podemos analisar que a exportacdo total de veiculos brasileiros
reduziu mais de 31% entre os anos de 1998 a 1999, caindo de 400.244 unidades para
274.799, ja vindo de uma decrescente a partir de 1997, maior patamar desde 1995.

GRAFICO 3 — Exportacdo Total de Veiculos brasileiros 1995-2004 (em unidades)
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FONTE: ANFAVEA (2023, adaptado)

Esse resultado desfavoravel foi diretamente impactado pela Crise Argentina,
afetando a economia brasileira, uma vez que o principal parceiro representava 80%
das exportacGes de veiculos do Brasil, apesar da Argentina ter adotado medidas
como a desvalorizacao do peso argentino, buscando aumentar a competitividade de
suas exportacdes e controlar a balanga comercial, além da adesdo do entdo chamado
“Programa de Conversibilidade”, onde através de um regime de cambio fixo - o peso
estava atrelado ao délar americano em uma relacdo de 1 para 1. Tal conhecido programa
objetivava controlar a inflacdo no pais, promovendo estabilidade econémica. De outro
lado foi gerado uma rigidez na politica monetaria e cambial.
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TABELA 4 —ExportacGes veiculos brasileiros por pais de destino 1998 a 2003 (em unidades)

Pais Automoveis Comerciais leves Caminhdes Onibus Total
1998 1999 1998 1999 1998 1999 1998 1999 1998 1999
Argentina 163280 78559 | 44501 12392 10203 6640 898 993 | 218882| 98584
Bolivia 122 84 106 0 187 69 188 45 603 198
Chile 3700 8845 1095 2630 1541 744 1133 1069 7469 13288
Colémbia 4715 1025 0 0 33 0 195 128 4943 1153
Equador 4396 1230 286 71 70 46 222 21 4974 1368
Paraguai 2095 1142 1698 369 299 63 163 112 4255 1686
Peru 1008 535 176 10 122 19 141 104 1447 668
Uruguai 7962 2853 3809 944 1175 311 109 209 13055 4317
Venezuela 15618 9961 361 74 26 51 1338 150 17343 10236
Total 202896 | 104234| 52032 16490 13656 | 7943 4387 2831 272971| 131498
Pais Automoveis Comerciais leves Caminhdes Onibus Total
2000 2001 2000 2001 2000 | 2001 2000 2001 2000 2001
Argentina 87068 49136 11108 7857 6187 2971 1135 560 105498 60524
Bolivia 109 35 14 0 17 2 1 0 141 37
Chile 14842 8078 4777 4226 1467 1412 1303 1194 22389 | 14910
Colémbia 3452 7191 0 0 5 72 767 1234 4224 8497
Equador 923 3836 9 306 3 114 0 182 935 4438
Paraguai 1649 1197 884 923 121 69 49 16 2703 2205
Peru 933 480 24 7 447 24 233 94 1637 605
Uruguai 3975 2706 1846 1330 209 304 259 163 6289 4503
Venezuela 25096 50687 67 284 14 850 140 574 25317 52395
Total 138047 123346 18729 14933 8470 5818 3887 4017 169133 | 148114
. Automoveis Comerciais leves Caminhdes Onibus Total
Pals 2002 2003 2002 2003 2002 2003 2002 2003 2002 2003
Argentina 58825 | 84816 3767 20399 | 493 5352 20 782 63105 111349
Bolivia 94 130 7 11 61 41 1 9 163 191
Chile 10275 | 16331 3295 6912 2027 2554 | 1799 2308 17396 28105
Colémbia 15370 | 11596 2 7 78 262 791 1003 16241 12868
Equador 13268 15195 102 726 381 193 461 631 14212 16745
Paraguai 838 190 452 676 99 25 1 2 1390 893
Peru 711 1241 16 4 216 410 132 290 1075 1945
Uruguai 791 1239 273 400 37 45 63 2 1164 1686
Venezuela 22413 5717 52 3 481 78 296 24 23242 5822
Total 122585 | 136455 | 7966 29138 | 3873 8960 | 3564 5051 137988 | 179604
FONTE: Anfavea (2023, adaptado)
NOTA: Exportagdes totais de automaoveis apenas para América do Sul
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Na TABELA 4, mostra-se que a Argentina foi responsavel por importar 78% do total
de automoveis brasileiros (317.466 de 404.469 unidades totais) durante 1998 e 1999.
Porém, durante a crise Argentina, entre 2000 e 2001, observa-se um declinio desse
percentual, de 78% para 52% (166.022 de 317.247 unidades totais), o mesmo efeito
estendendo-se para 2002 e 2003, com apenas 54% do total exportado direcionado para
a Argentina (174.454 de 317.592 unidades totais).

A principal causa do recuo das exportacGes brasileiras de automéveis de 1998
a 2002 para seu principal parceiro comercial, a Argentina, estava associada a crise
financeira e cambial enfrentada pelo parceiro na época.

O maior desequilibrio econdmico enfrentado pela Argentina durante o periodo
foi a desvalorizacdo da moeda e, como consequéncia, alta inflacdo, no qual o indice
de pregos ao consumidor (IPC) aumentou 24,95% durante o periodo, segundo
informe do INDEC - Instituto Nacional de Estadistica y Censos. A desvalorizacdo do
peso argentino levou a reducdo significativa do poder de compra da populacao, o
gue atrelado ao aumento de precos - e, logo da inflagao - resultou em aumento da
pobreza e incerteza econbmica.

De tal maneira, tal desvalorizacdo cambial acabou por afetar diretamente a
divida externa, uma vez que estaria muito mais cara a ser paga em pesos argentinos,
contribuindo para a crise da divida.

Nesse contexto, a crise econdmica teve um impacto significativo na balanga
comercial argentina, observando impactos tanto nas exporta¢ées quanto nas
importacdes. Ressalta-se que o pais manteve um superavit comercial, isto é, suas
exportacGes no periodo superaram suas importacoes - contrario ao Brasil, que manteve
uma balanga comercial de veiculos favoravel, exportando mais do que importando.

No que tange os postos de trabalho, conforme Anuario da Industria Automobilistica
Brasileira da ANFAVEA (2002), o nivel de emprego em 1998 em um nivel igual a 83.049
postos de trabalho para a producdo de Autoveiculos, 85.100 em 1999, 89.134 em 2000,
84.834 em 2001, e 82.050 em 2002, baseado nos contratos firmados com as empresas
associadas a ANFAVEA nas normas admitidas em lei. Quando comparado ao nivel de
emprego de 1997, igual a 104.941, a 2002, percebe-se um recuo de 22.891 postos de
trabalho, equivalente a uma reducao de 22% aproximadamente.
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TABELA 5 — Participacao das Exportacdes brasileiras de Autoveiculos por destino
(em milhares USS)

Pais Autoveiculos

1998 1999 2000 2001 2002
Argentina 1.448.231 765.345 726.557 391.529 154.043
Bolivia 17.756 5.801 1.111 328 4.622
Chile 117.414 115.256 214.366 154.048 188.001
Colémbia 31.977 4.897 34.562 82.508 77.498
Equador 34.355 7.536 1.084 10.146 72.370
Paraguai 52.188 19.749 24.380 22.382 15.456
Peru 22.976 10.132 42.528 30.184 18.282
Uruguai 115.077 42.842 54.868 37.839 10.603
Venezuela 138.581 49.102 110.021 245.384 114.899
Total 1.978.555 1.020.660 1.209.477 974.348 655.774

FONTE: Anudrios ANFAVEA (1999, 2000, 2001, 2002, 2003, 2004, adaptado)
NOTA: Exportagdes totais de automoveis em valores

A crise argentina entre 1998 a 2002 teve impacto significativo no total arrecadado
relativo a quantidade de automodveis exportados pelo Brasil. Como pode-se observar
na TABELA 5, durante o periodo a receita em ddlares proveniente das exportacdes para
Argentina teve uma reducao significativa de 89,36% (1.448.231 USS para 154.043 USS).

O abandono do cambio fixo, permitindo que o peso flutuasse em relacdo ao délar,
assim como o controle de capitais - limitando a saida de dinheiro do pais, contendo a
fuga de capitais, e congelamento de precos para conter a inflacdo, foram medidas para
conter e estabilizar a economia argentina.

Nesse sentido, a crise da Argentina de 1998 a 2002 afetou a industria do Brasil
como um todo, assim como aos principais exportadores de Veiculos brasileiros com
destino para a Argentina, principal sécio comercial do Brasil relacionado ao setor de
automoveis.

A crise argentina impactou o nivel de receitas de automdveis exportados,
principalmente os veiculos leves, bem como o nivel de estoques e nivel de empregos
nas linhas de producdo, ocasionando queda na contribuicdo da industria dentro do PIB
e do comércio exterior do Brasil de forma geral.
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4.2 IMPACTO DAS EXPORTACOES NO PIB DO BRASIL

O setor automotivo tem grande relevancia na estrutura industrial mundial, no
Brasil, com base nos dados do GRAFICO 4, este setor representa, em média, 14,89% do
PIB industrial, o desempenho desse setor pode afetar consideravelmente a producéo
de vérios outros setores industriais, como por exemplo, os setores de acos e derivados
gue representam os insumos essenciais e mais importantes para a cadeia automotiva.

GRAFICO 4 - Participa¢do da indUstria automobilistica brasileira no PIB industrial 1995
- 2010 (Em %)
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FONTE: Anfavea (2023, adaptado)

Aindustria automotiva em seus aspectos é uma grande geradora de empregos,
ajudando a reduzir a taxa de desemprego da populagdao que consequentemente gera
um impacto positivo no PIB do pais. De acordo com a ANFAVEA, no ano de 2002 a
industria automotiva empregava aproximadamente 83 mil pessoas, e no ano de 2010
esse numero subiu para aproximadamente 115 mil pessoas, mostrando um aumento
de aproximadamente 39%. No ano de 2007 houve um avancgo tecnoldgico que
resultou na substituicdo do trabalho humano por robés, diminuindo a necessidade
de novas contratagdes.

No ano de 2001 a Argentina enfrentou uma de suas piores crises econémicas, o
gue diminuiu a demanda da industria automobilistica com o Brasil, seu principal parceiro
comercial do Mercosul. Neste mesmo ano, o Brasil passou por uma crise energética que
comprometeu o crescimento do PIB no pais naquele ano. Segundo a ANFAVEA, no ano
de 2001, a industria automobilistica representou 13,5% do PIB brasileiro.

A partir do ano de 2003 até o ano de 2005 a taxa de cambio do setor automotivo
teve uma apreciacdo real de quase 50% decorrente de uma desvalorizacdo do délar, as
exportagdes no mercado automobilistico tiveram um avango, e a industria brasileira

231 FAE Centro Universitario | Nucleo de Pesquisa Académica - NPA




automobilistica teve crescimento nas exportacdes de 37%, tornando a Argentina o
principal mercado nesse setor para o Brasil. Estes acontecimentos tiveram um impacto
no PIB brasileiro e no final do ano de 2005, segundo ANFAVEA a indUstria automobilistica
representou 14,6% deste indicador, deve ser levado em considera¢do que no ano de
2003 esse percentual foi de 12,5% um resultado inferior aos dois anos antecessores
(2001 e 2002).

Enquanto isso na Argentina o PIB do pais vinha crescendo, porém com a crise
mundial de 2008 o cenario comecou a mudar, o PIB argentino apresentou uma baixa o
que afetou as exportacdes do setor automobilistico entre os dois paises mais uma vez, e
até o ano de 2017 as exportacdes ndo conseguiram se recuperar, isso deve-se pelo fato
de que teve uma queda na renda brasileira que gerou a queda do PIB do pais também.
Por outro lado, as importacdes para essa industria tiveram uma expansao devido a
excessiva apreciacdo do real perante ao délar, com isso o Brasil conseguiu importar
produtos mais baratos para abastecer o mercado interno, dessa forma mesmo com
a crise mundial em 2008 o Brasil teve 17,8% de participacdao no PIB industrial do pais
segundo ANFAVEA, ndo tendo reducdo desse percentual com base no seu ano anterior.

Em resumo, o desempenho das exportacdes no setor automotivo brasileiro
deve-se ao crescimento ou queda do PIB, e da evolugdo da sua demanda externa,
principalmente da Argentina e dos outros paises do Mercosul.

4.3 COMPARAGAO DAS EXPORTACOES COM O RESTO DO MUNDO

O desempenho insatisfatdrio das exportacdes da industria automobilistica
brasileira e sua integragdo com o mercado internacional estdo ligados, em parte, a um
acesso limitado ao mercado externo. Conforme os dados apresentados na TABELA 6
abaixo, a Argentina se manteve como principal destino das exportagdes. Nos anos de
1995 e 1996, as exportagdes de veiculos para a Argentina representavam 60,6% e 67,2%,
respectivamente, do total, e ao final da década de 1990, esses nimeros foram reduzidos,
chegando a 35,9% no ano de 1999. Essa reducdo de mais de 45% na importancia da
Argentina como destino das exportacdes estd mais relacionada com as restricdes ao
crescimento econdmico e as crises da Argentina, do que com uma incapacidade da
industria automobilistica brasileira.

Ao final da década de 90, como nos mostra a TABELA 6, as exportacdes para
a Italia e México se tornaram mais relevantes para o Brasil. Somados, os paises
representaram mais de 30% do destino das importac¢des de veiculos brasileiros. Porém,
mesmo com a drastica reducdo da importancia da Argentina para as exportagdes, o
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pais sul-americano permaneceu como principal parceiro comercial do Brasil, com 5,8%
a mais em exportacdes que a soma de Itdlia e México. A diminui¢cdo na importancia
da Argentina como mercado de destino foi contrabalancada pelo crescimento da
participacao principalmente do México, mas também de paises europeus.

TABELA 6 — Exportagées veiculos brasileiros 1995 a 1999 (em %)

Ano Argentina Uruguai México Chile Italia
1995 60,6% 4,7% 2,6% 4,4% 7,8%
1996 67,2% 3,9% 0,5% 4,2% 5,0%
1997 58,4% 3,4% 1,8% 3,3% 8,1%
1998 54,7% 3,3% 5,6% 1,9% 9,0%
1999 35,9% 1,6% 14,1% 4,8% 16,0%

FONTE: Anfavea (2023, adaptado)
NOTA: Exportagdes totais de automaoveis apenas para América do Sul

Ao analisar a TABELA 7, percebe-se que a Argentina nem sempre se manteve
como principal e predominante mercado para as exportac¢des de veiculos brasileiros.
Com a queda da importancia da Argentina, paises como México, Unido Europeia e
Estados Unidos ocuparam espaco deixado pelo pais vizinho, chegando a representar
numeros bastante elevados, se comparados a década anterior. A Unido Europeia chegou
a ser considerada como o terceiro destino que mais importava veiculos brasileiros,
chegando a 16,5% no ano de 2000. Os Estados Unidos chegaram a impressionantes
24,8% no ano mais critico para a Argentina, que teve uma reduc¢do de mais de 90% em
sua importancia. O México chegou a 33,5% nos anos de 2002 e 2003. No ano de 2003,
a participagao da Argentina voltou a crescer, se comparada ao ano anterior, chegando a
impressionantes 30,2% no ano de 2004. Esse aumento significativo se deve as estratégias
das montadoras, que direcionaram sua producdo para o mercado interno e buscaram
ativamente o mercado externo na regido do Mercosul.

Com a retomada da Argentina, os paises que haviam crescido em importancia
tiveram seus espacos reduzidos novamente, como nos mostra a TABELA 7 abaixo. Os
Estados Unidos tiveram uma forte queda em sua participacdo, saindo de 24,8%% em
2002 para apenas 4,4% em 2004. A Unido Europeia seguiu a mesma tendéncia de queda,
caindo de 16,5% em 2000 para 3,2% em 2004.
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TABELA 7 — ExportacgGes veiculos brasileiros 2000 a 2004 (em %)

Ano Argentina México Estados Unidos | Unido Europeia
2000 27,2% 22,3% 11,3% 16,5%
2001 15,5% 23,4% 22,5% 5,6%
2002 6,3% 33,5% 24,8% 3,6%
2003 19,1% 33,5% 15,4% 3,4%
2004 30,2% 28,3% 4,4% 3,2%

FONTE: Anfavea (2023, adaptado)
NOTA: Exportagdes totais de automaoveis apenas para América do Sul

As TABELAS 7 e 8, apresentam estatisticamente que a crise afetou as exportacdes
de automoveis produzidos no Brasil para a Argentina. Com o exemplo da TABELA 7,
notamos que fez com que o Brasil passasse a se relacionar com outros paises pelo
mundo, como o México, Estados Unidos e a Unido Europeia. Com a TABELA 8, vemos
a relacao das exportacdes para os paises Argentina e México, nas décadas de 90 e de
2000. Onde ¢é apresentado a reducdo das exportacGes para a Argentina, e o aumento

para o México, em periodo de crise no pais argentino.
TABELA 8 — Exportacdes veiculos brasileiros Argentina e México 1995 a 2010 (em %)

Ano Argentina México
1995 60,6% 2,6%

1996 67,2% 0,5%

1997 58,4% 1,8%

1998 54,7% 5,6%

1999 35,9% 14,1%
2000 27,2% 22,3%
2001 15,5% 23,4%
2002 6,3% 33,5%
2003 19,1% 33,5%
2004 30,2% 28,3%
2005 29,1% 20,6%
2006 31,6% 20,9%
2007 36,1% 13,9%
2008 45,1% 9,7%

2009 48,4% 11,5%
2010 57,7% 10,7%

FONTE: Anfavea (2023, adaptado)

NOTA: Exportagdes totais de automoveis apenas para América do Sul
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Analisando de um modo mais especifico, nota-se a correlagdo entre a Argentina
e 0 México. Enquanto os niumeros da Argentina cairam de 67,2% em 1996 para 6,3%
em 2002, o México teve um aumento substancial, passando de 0,5% para 33,5% no
mesmo periodo. Esse aumento nas exportacdes para o México esta relacionado a um
acordo comercial entre o Brasil e o México, que reduziu as tarifas de importa¢do entre
os dois paises.

CONSIDERAGOES FINAIS

Os resultados do presente trabalho demonstram quanto impactado foi o Setor
Automobilistico no Brasil a partir da crise da Argentina no periodo de 1998 e 2002,
enfatizando a interdependéncia comercial entre os dois paises a qual se mostra atual,
a medida que os reflexos de demais crises ainda sdo vistos no territério brasileiro nos
dias de hoje.

Tal fator é extremamente importante na andlise conjuntural brasileira, uma vez
gue as crises do pais vizinho ajudam a reduzir a recuperacdo econdmica brasileira
— mesmo que a crise ndo seja em territdrio brasileiro — visto papel preponderante
argentino de maior importador de produtos manufaturados do Brasil.

Assim, as posturas que foram ou serdo adotadas politica ou economicamente
pela Argentina, causa grande preocupag¢ao para o governo e iniciativa privada brasileira,
com receio principalmente focado na Industria do Mercosul.

Isto acaba por contaminar de certa forma as negocia¢des técnicas ligadas ao
comércio internacional, que buscam em primeiro lugar um avanco da industria e
crescimento econdmico, pela politica.

Os dois paises permanecem até entdo com a mesma dependéncia financeira
e tecnoldgica que antes, mantendo sua condicdo de coadjuvantes em relacdo ao seu
préprio desenvolvimento, que apesar do avanco ano a ano, ambos os paises mantém o
status de exportadores de matérias-primas, consumidores de produtos manufaturados
estrangeiros e dependentes de investimentos externo.

Desta forma, se vé como pec¢a fundamental a diversificacdo de produtos
exportados, aprimorando em um primeiro momento o processo de industrializacdo
como um todo, e investimento em pesquisa e desenvolvimento nacional, permitindo
o incremento de novos negécios, levando a um aumento de receitas, e contribuindo
por um processo de transformacgdo da economia brasileira.
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